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รายงานความเห็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงาน
(ตามระเบียบฯ  ข้อ 6)
แบบที่ 2  กรณีพบบกพร่อง หรือข้อสังเกตุที่มีนัยสำคัญ
เรียน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
การประเมินการควบคุมภายในของ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก   สำหรับ              งวดตั้งแต่วันที่ 1 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2550   ถึงวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2551    ได้ดำเนินการตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   ซึ่งกำหนดอยู่ในเอกสาร  คำแนะนำ :  การจัดทำรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย     การกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  ข้อ 6  ระบบการควบคุมภายใน  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก  ได้จัดให้มีขึ้นตามที่กำหนดในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนด    มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  การดำเนินงานของ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก  จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผล  และประสิทธิภาพของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง                 หรือการทุจริต   ด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินและการดำเนินงาน   และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรี  และนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร
แนวคิดของการสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลรวมถึงความมั่นใจจะได้รับผล     อย่างคุ้มค่าตามต้นทุนที่ใช้   โดยระบบการควบคุมภายในดังกล่าวได้ประมาณการและใช้ดุลยพินิจในการประเมินประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีระบบการควบคุมภายในกับค่าใช้จ่ายของระบบฯ   ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายไม่ควรเกินประโยชน์ที่จะได้รับซึ่งรวมถึงการลดความเสี่ยงที่ทำให้หน่วยงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์           ที่กำหนด     นอกจากนี้อาจเกิดข้อผิดพลาดหรือความเสียหาย   และความผิดปกติที่ไม่อาจสืบทราบได้    เนื่องจากมีข้อจำกัดที่แฝงอยู่ในการควบคุมภายในซึ่งรวมถึงโอกาสของการหลีกเลี่ยงหรือละเลยการ     ควบคุม    รวมทั้งข้อจำกัดด้านทรัพยากร ด้านกฎหมาย หรือเกี่ยวกับกฎระเบียบของทางราชการ   อีกทั้งประสิทธิผลของการควบคุมอาจเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาเนื่องจากสถานการณ์  และสภาพแวดล้อม  เปลี่ยนแปลงไป
จากผลการประเมินดังกล่าวเชื่อว่าการควบคุมภายในของ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก  สำหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2550   ถึงวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2551    เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด  มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในตามที่กล่าวในวรรคแรกภายใต้ข้อจำกัดตามวรรคสอง    
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก มีจุดอ่อนที่มีนัยสำคัญ คือ
1. ฝ่ายบริหารทั่วไป  งานการเงินและบัญชี 
1.1  การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  วัตถุประสงค์   เพื่อให้กระบวนการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  มีประสิทธิภาพ ครบถ้วน ถูกต้องตามระเบียบ และระบบ GFMIS
1) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานการด้านการเงินประจำหน่วยงานย่อย มีความสับสนกับอัตราและระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมที่มีการปรับปรุงใหม่ และมีรายละเอียดมาก
2)  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินของแต่ละแห่งยังขาดการปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนและระเบียบการเบิกจ่ายเงินที่ถูกต้องประกอบกับปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนระเบียบ วิธีปฏิบัติและอัตราค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เจ้าหน้าที่ยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนอยู่
แนวทางในการปรับปรุง  จัดการประชุม เพื่อชี้แจง และทำความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2548 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 ให้กับเจ้าหน้าที่การเงินหน่วยงานย่อยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
1.2   งานพัสดุ
1)  วัตถุประสงค์  เพื่อให้การจัดซื้อเป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ   เพื่อให้ได้พัสดุตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน เพื่อให้ได้พัสดุทันเวลา ครบถ้วน ตามที่ต้องการ และเพื่อให้การจัดหาพัสดุเพียงพอต่อการใช้งาน
1.1 พบว่ายังมีผู้ขอใช้พัสดุขอซื้อพัสดุนอกแผนการจัดซื้อจัดจ้างอยู่
1.2 ผู้ขอใช้พัสดุบางรายยังไม่แจ้งระยะเวลาที่จะใช้พัสดุแก่เจ้าหน้าที่พัสดุทราบ ทำให้การจัดหาพัสดุเกิดความล่าช้า เป็นบางครั้ง
1.3 ยังพบว่าผู้ขอใช้พัสดุแจ้งความต้องการใช้พัสดุยังไม่ชัดเจน ทำให้เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการจัดซื้อพัสดุ ไม่ตรงตามความต้องการ
แนวทางในการปรับปรุง  
1)  จัดให้มีการตรวจสอบแบบฟอร์มแจ้งความต้องการจากผู้ขอใช้พัสดุ ให้กรอกแบบแจ้งความต้องการ ให้ครบถ้วน ถูกต้อง เพื่อให้สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ตรงความต้องการ และทันเวลา   
2) ให้ผู้ขอใช้พัสดุตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของพัสดุและเหตุผลและระยะเวลาในการขอใช้พัสดุแก่เจ้าหน้าที่พัสดุก่อนจะดำเนินการจัดหาพัสดุการขอใช้พัสดุแก่เจ้าหน้าที่พัสดุก่อนจะดำเนินการจัดหาพัสดุ
2)  วัตถุประสงค์  เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างตรงตามแผนที่กำหนดไว้และทำรายงานขอซื้อ/จ้างให้ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ   เพื่อให้การขอซื้อ/จ้างให้ถูกต้องตามความต้องการของผู้ใช้งานและครบถ้วน ถูกต้อง ทันเวลา  ผู้ขอใช้พัสดุบางรายยังไม่แจ้งระยะเวลาที่จะ ใช้พัสดุแก่เจ้าหน้าที่พัสดุทราบ ทำให้การจัดหาพัสดุเกิดความล่าช้า เป็นบางครั้ง
แนวทางในการปรับปรุง  กำหนดแนวทางปฏิบัติในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง                ตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติแก่กลุ่มงาน แก่กลุ่ม
2.  งานนิติการ และงานตรวจสอบควบคุมภายใน
2.1 การคำนวณเงินทุน เงินเดือน และเงินอื่นที่ผู้ผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมและผู้ค้ำประกันต้องชดใช้ในกรณีผิดสัญญา  การคำนวณเงินทุน เงินเดือน และเงินอื่นที่ผู้ผิดสัญญาฯ และ ผู้คำประกันต้องชดใช้ให้แก่ทางราชการไม่ครบตามจำนวนที่ต้องชดใช้
แนวทางในการปรับปรุง เรียกเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนเพื่อประกอบการคำนวณ คือ
กรณีรับทุน
1. สำเนาสัญญารับทุน พร้อม สัญญาค้ำประกัน
2. สำเนาคำสั่งบรรจุแต่งตั้ง
3. สำเนาคำสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
4. สำเนา ก.พ.7

กรณีลาศึกษา ฝึกอบรม

1. สำเนาสัญญาศึกษา ฝึกอบรมฯ พร้อมสัญญาค้ำประกัน
2. สำเนาคำสั่งอนุมัติให้ลาศึกษา ฝึกอบรมฯ
3. สำเนาหนังสือส่งตัวไปยังสถานศึกษา และ สำเนาหนังสือให้กลับเข้าปฏิบัติราชการภายหลังเสร็จสิ้นการลาศึกษา ฝึกอบรม
4. สำเนาสัญญาขยายเวลาลาศึกษา ฝึกอบรม พร้อมสัญญาค้ำประกัน (ถ้ามี)
5. สำเนาคำสั่งอนุญาตให้ขยายเวลาลาศึกษา ฝึกอบรมฯ  
6. สำเนาบัตรตรวจจ่ายเงินเดือน และ รายการจ่ายค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน (พ.ต.ส.)
7. สำเนาคำสั่งบรรจุแต่งตั้ง
8. สำเนาคำสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการ
9. สำเนา ก.พ.7

2.2 การเรียกผู้ผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมและผู้ค้ำประกัน มาชดใช้                  ผู้ผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม และผู้ค้ำประกันย้ายที่อยู่โดยไม่ได้แจ้งเปลี่ยนภูมิลำเนา กับ               นายทะเบียน ทำให้หนังสือเรียกมาชำระเงินไม่ถึงผู้ผิดสัญญาฯ และผู้ค้ำประกัน ฯ  จนเป็นเหตุให้ผิดนัดและดำเนินคดีโดยการส่งฟ้องศาลปกครอง
แนวทางในการปรับปรุง  
1. หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ผิดสัญญาฯ ขอที่อยู่ที่สามารถติดต่อกลับไปได้ หรือขอหมายเลขโทรศัพท์ หรือ ขอที่อยู่ของผู้ใกล้ชิด เพื่อสามารถติดต่อได้ในกรณีที่ย้ายที่อยู่
2. ในการส่งจดหมายเรียกมาให้ชำระเงินให้ส่งเป็นจดหมายลงทะเบียนตอบรับ            ซึ่งเป็นหลักฐานในการนับระยะเวลาผิดนัดในการชำระหนี้
2.3 การรวบรวมหลักฐานในการชำระเงินของผู้ผิดสัญญาฯ และผู้ค้ำประกัน เอกสารการรับเงินได้รับล่าช้า
แนวทางในการปรับปรุง  
เอกสารที่ใช้ในการยื่นชำระเงินของผู้ผิดสัญญาฯ และผู้ค้ำประกัน คือ
1. หนังสือเรียกให้ชำระเงิน
2. สำเนาไปรษณียบัตรลงทะเบียนกรณีชำระหนี้ผิดนัด
เอกสารที่เป็นหลักฐานในการรายงานสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข/กรมบัญชีกลาง
1. สำเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกให้กับผู้ผิดสัญญาฯ และ ผู้ค้ำประกัน
2. ใบนำส่งเงินรายได้แผ่นดิน
3. สำเนาเอกสารในข้อ 1 และ ข้อ 2 ทุกฉบับ
การดำเนินคดีกรณีผิดนัดไม่ชำระเงิน
2.4.1  เพื่อป้องกันการไม่ได้รับชำระเงินในกรณี ผิดสัญญารับทุน
1)  
ส่งหนังสือแจ้งให้มาชดใช้อีก 1 ฉบับ โดยกำหนดภายในเวลา 30 วัน
2)
เมื่อพ้นกำหนดให้รวบรวมหลักฐานทั้งหมด ส่งไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพื่อดำเนินการฟ้องศาลปกครองเพื่อเรียกให้ผู้ผิดสัญญาฯ และผู้ค้ำประกันมาชำระเงินที่ผิดนัดพร้อมกับดอกเบี้ยผิดนัดให้กับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อไป
2.4.2 เพื่อป้องกันการไม่ได้รับชำระเงินในกรณีผิดสัญญาลาศึกษา ฝึกอบรม                ให้หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ผิดสัญญา ดำเนินการหักเงินที่ผู้ผิดสัญญาจะได้พึงได้รับจากทางราชการมาชำระค่าปรับของผู้ผิดสัญญาฯ
3. กลุ่มงานประกันสุขภาพ
การควบคุม กำกับ การรับ-จ่ายเงิน เงินงบประมาณ  วัตถุประสงค์  เพื่อบันทึกการรับจ่าย ตามแหล่งที่มาของประเภทเงิน/บัญชี   เพื่อทราบยอดการใช้จ่ายเงินและยอดเงินคงเหลือของโครงการ/บัญชี   เพื่อควบคุม ติดตาม และประเมินการใช้งบประมาณ
หน่วยงานไม่สามารถติดตามรายละเอียดของการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณแต่ละโครงการภายในปีงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
แนวทางในการปรับปรุง  การดำเนินงาน เป็น 4 ขั้นตอน
ขั้นตอนที่ 1 การบันทึกรายรับ 
1.1 การตั้งยอดบัญชี ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2552
1.2 การรับรู้รายรับ โดยแต่ละกลุ่มงานแจ้งแหล่งงบประมาณ
1.3 การบันทึกรายรับด้วยโปรแกรม 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำแผนเพื่อขอวงเงิน      
2.1 จัดทำแผนยุทธศาสตร์/แผนงานประจำปี
2.2 รวบรวมแผนยุทธศาสตร์/แผนงานประจำปีเพื่อของอนุมัติจาก นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก
2.3 อนุมัติแผน โดย นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก
2.4 กลุ่มงานยุทธศาสตร์สาธารณสุขและกลุ่มงานประกันฯ จัดสรรเงินตามแผนที่ได้รับการอนุมัติ
2.5 กลุ่มงานยุทธศาสตร์รวบรวมแผนที่ได้รับอนุมัติแจ้งกับกลุ่มงานต่าง ๆ 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำโครงการเพื่อยื่นขอใช้เงิน
การขอใช้เงิน โดยจัดทำโครงการตามยุทธศาสตร์/แผนที่ได้รับอนุมัติ ส่งให้กลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ ตรวจสอบความถูกต้อง
โรงพยาบาลศูนย์  โรงพยาบาลชุมชน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ  เสนอผ่านกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและส่งกลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ ตรวจสอบความถูกต้อง รับรอง ผู้ช่วย นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก เขตพื้นที่รับรองเสนอ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก อนุมัติ
กรณีโครงการนอกแผนฯ ให้ส่งกลุ่มงานประกันสุขภาพ ออกรหัสโครงการและส่งกลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ ตรวจสอบความถูกต้อง  ผู้ช่วยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก เขตพื้นที่เห็นชอบ  เสนอ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก  อนุมัติ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก อนุมัติโครงการ หรือ เห็นชอบโครงการเสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก
โครงการที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอำนาจ ส่งคืนกลุ่มงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก /โรงพยาบาลศูนย์ /โรงพยาบาลชุมชน  หรือ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ              สำเนาเก็บกลุ่มงานประกันสุขภาพเพื่อลงบันทึกการขอใช้เงินของโครงการ
ขั้นตอนที่ 4 การเบิกจ่ายเงิน
4.1 กลุ่มงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก /โรงพยาบาลศูนย์ /โรงพยาบาลชุมชน  หรือ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จัดทำบันทึกขออนุมัติใช้งบประมาณตามแผนงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ เสนอ นพ.สสจ.
4.2 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก อนุมัติใช้เงิน
4.3 ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก /โรงพยาบาลศูนย์ /โรงพยาบาลชุมชน  หรือ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ดำเนินการตามโครงการ
4.4 งานการเงินจัดทำบันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงินตามหลักฐานการเงิน                              ที่ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก /โรงพยาบาลศูนย์ /โรงพยาบาลชุมชน  หรือ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จัดทำ
4.5 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลกอนุมัติการเบิกจ่าย
4.6 การจ่ายเงินให้เขียนเช็คสั่งจ่ายตามหลักฐาน
4.7 กลุ่มงานประกันสุขภาพบันทึกเป็นรายจ่ายเพื่อตัดยอดเป็นรายวัน
การบันทึกคุมงบประมาณสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก ผ่านเว็บไซต์  
http://203.150.104.147/ accuount_budget_2008/

http://prakan.plkhealth.go.th/account_budget_2008
http://www.plkhealth.go.th เลือก  plk-budget
ทั้งนี้ได้แนบรายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ   ภายใน   แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน   และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน   รวมทั้งสรุปผลการประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุม    ภายใน  มาพร้อมนี้แล้ว




ลายมือชื่อ 



              ตำแหน่ง 
                           วันที่ 30  เดือน ธันวาคม  พ.ศ. 2551 
แบบ ปอ.1

















PAGE  

